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I. Introduccion’

La nomenclatura arancelaria surgi6é como res-
puesta a las grandes dificultades que se pre-
sentaron el comercio internacional al tiempo
de individualizar las mercaderias, no solo por
la subjetividad que toda descripciéon implica
sino también por los distintos lenguajes exis-
tentes e incluso por las diversas formas de ex-
presion dentro de un mismo pais.

Su relevancia, inicialmente limitada a lo tri-
butario y estadistico, fue con el tiempo exten-
diéndose hacia nuevos horizontes, alcanzando
cuestiones vinculadas al arigen y procedencia
de la ‘mercancias, armonizacién tributaria,
dumping, control de actos ilicitos, procesos de
integracién regional, seguimiento del envios y
otros intereses comerciales ',

Los distintos sistemas de clasificacion arance-
laria han evolucionado a lo largo del tiempo,
pasando desde los mas simples, hasta las co-
dificaciones complejas, de multiple aplicacion.
Sin embargo, la informatica ha revolucionado
enormemente la generacion, archivo, manejo
y utilizacion de la informacién aduanera vy, la
clasificacion arancelaria no ha sido aneja a ello.

Prueba de esta constante evolucién es el nue-
vo sistema denominado GS1, que consiste en
crear un cddigo {inico para cada producto a
comercializar, posibilitando la generacion de
un sinnimero de aplicaciones y utilidades que
exceden lo puramente aduanero.

El objetivo de este trabajo es introducirnos at
conocimiento de este revolucionario sistema
de identificacion de mercaderias y para ello re-
pasaremos —desde sus origenes— los antece-
dentes de la nomenclatura; luego las normas
nacionales e internacionales que regulan y es-
timulan la aplicacion de recursos tecnologicos

* £ presente trabajo se ha desarroflado en marco de fa Actividad
de Ciencia y Técnica (ACyT) n° CI8S16 “Andlisis v Proyecciones
del Régimen Aduanero Argentino” que el autor desarrofla en el
instituto de Clencias Soclales y Proyectuales (INSOD) de la Uni-
versidad Argentina de la Empresa (UADE), presentado en las X
Jornadas Internacionales de Derecho Aduanero, organizadas
por la Asoclacidén Argentina de Estudios Fiscoles - AAEF (Bs.
As,, Ty 12 de agosto de 2017)..

1 PRANTEDA, Nicolds N., “Clasificacin de mercancias en ef co-
mercio Internacional’, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2002, p. 1.
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e informaticos en Aduana —en el marco del
proceso de modernizacion del Estado que se
viene llevando a cabo a nivel nacional—, para
finalmente analizar en profundidad el GSJ, sus
aplicaciones y el estado actual con relacién a su
inclusidn en la declaracién aduanera.

Il. Antecedentes de la clasificacion de mer-
caderias en aduana

Durante ta primera mitad del siglo XX, uno de
los principales inconvenientes que enfrenta-
ba el comercio internacional, consistia en la
dificultad de identificar en los documentos
las mercaderias a intercambiar. Aparecieron
entonces una serie de listas de productos or-
denadas alfabéticamente, poco elaboradas y
propias de cada pais, que permitian —al me-
nos— la aplicacién de diversos tributos.

Como antecedente remoto podemos citar el
Arancel de Aduanas Astro Hiungaro de 1882.
Este documento sigue los principios de clasi-
ficacion de las mercancias segun las grandes
divisiones de la naturaleza consagradas por
la ciencia en aquel entonces, utilizando un sis-
tema progresivo que partia de lo simple a lo
complejo, incluyendo en una misma categoria
articulos que fueren de igual naturaleza y uso .

En 1905 se elabora el Proyecto de Arancel Bel-
ga Mario Campen, fruto del analisis de datos
estadisticos del comercio exterior, obtenidos
por interrmedio de las Aduanas locales. Este
trabajo se estructurd en base a criterios cien-
tificos, abandonando la antigua clasificacion
alfabética, con la finalidad de establecer una
nomenclatura que fuese aceptada por la ma-
yor cantidad posible de paises’,

En 1913 se.confecciona la Nomenclatura Co-
mun de Mercancias, la cual fue aprobada por

2 Consideraba también elementos tales como la composicion
de las mercaderias, los procedimientos de fabricacidn, su uso,
su destino, entre otros aspectos. Establecla cuatro catego-
rias: 1) mercancias en estado naturales, preparados allmen-
ticios, grasas, bebidas y materias primas; 2) mercancia de la
industria quimnica, metales precisos, monedas, magquinaria,
material de transporte, relojerfa y objetos de arte, entre otros;
3) drogas y productos para perfumerla, industria textil, papel,
cuero, pieles, piedra, metales, entre otros; y finalmente 4) pro-
ductos no comprendidos en otra parte del arancel.

3 Comprendia cinco categorias: 1) animales vivos, 2) bebidas; 3)
productos alimenticios; 4} materias primas o con preparacion
simple y 5) productos manufacturados.
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la Conferencia Internacional de Estadistica
Comercial. Constituyd el primer intento de
unificar las clasificaciones aduaneras con
base estadistica (primera nomenclatura esta-
distica uniforme) para diversos paises *.

En 1931 se proyectd la Nomenclatura de la So-
ciedad de las Naciones, también denominada
Nomenclatura de Ginebra, la cual se revisé en
1937. Tuvo por objeto incorporar todos los ele-
mentos generados por la ciencia, la produc-
cion y también las necesidades del comercio
internacional. Se partia de la idea que "“una
Nomenclatura Arancelaria refleja inevitable-
mente la situacion de un pais en el orden eco-
némico, es asf que mientras una Nomenclatu-
ra detallada es necesaria para un palfs cuya in-
dustria esta desarrollada, una nomenclatura
simple lo sera para paises cuya industria sea
incipiente...”. Esta nomenclatura fue aplicada
en mas de 20 paises y sentd las bases para las
que vendrian después ¢,

En 1938 se elabors —con propdésito estadis-
tico— la Lista Minima de Mercancias para
las Estadisticas del Comercio Internacional
(LMMCI) 7. Esta nomenclatura siguié los
lineamientos de la de Ginebra y su estruc-
tura fue completa, por lo que se utilizé como
nomenclatura arancelaria por varios paises 8.

Con el desarrollo del comercio internacional y

-el avance de la tecnologia, quedd de manifies-

to la necesidad de crear un lenguaje univer-

4 Es una nomenclatura de corte estadfstico. Agrupa las merca-
derias en cinco categorlas: 1} animales vivos; 2) géneros alimen-
ticios y bebidas; 3) materias brutas o con preparacion simple;
4) productos manufacturados; vy 5) oro y plata no elaborados y
monedas y de oro y plata.

5 Secretarfa General de la Comunidad Anding, Antecedentes de
Nomenclatura, Bogotd, 29/01/2002.

6 Esta Nomenclatura fue disefiada con propdsitos aduaneros y se
basd en la Nomenclatura del Imperio Austro - Hingaro. Las mer-
cancias se agrupaban inicialmente en Secciones, v luego éstas se
dividian en 86 Capitulos, dentro de los cuales se expresaban sus
mercancios en 997 Posiclones principales (actuales Partidas), des-
dobidndose de una forma estructurada en posiclones secunda-
rias, terciarias y cuaternarias, sumando un total superior a 4000
designaciones. Constaba de 21 secciones, 86 capitulos, 991 po-
siciones principales que se desdoblaban y 4360 sub posiciones.

7 Fue ideada 1922 cuando en la Conferencia de Génova se reco-
mienda la elaboracién de una nomenclatura comun, tarea que
fue concluida en 1931y adquirid vigencio en 1938.

8 Las mercancias lo agrupaban en 17 secciones, 50 capitulos,
456 partidas, 399 sub partidas (ordenadas alfabéticamente) y
711 sub categorias. Pert lo utilizd hasta 1964.

sal que sirviera para multiples fines. En la llI
Reunidn de la Comisién de Estadisticas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se reco-
mendo el estudio y analisis de la Lista Minima
de Mercancias para las Estadisticas del Comer-
cio Internacional, a los fines de determinar si
habia cumplido con los objetivos trazados.
Para tal fin se consulté a los paises que la uti-
lizaron. Estos enviaron una serie de observa-
ciones que sirvieron de base para elaboracion
de la Clasificacién Uniforme para el Comer-
cio Internacional de 1950, conocida también
por sus siglas como CUCI °, Esta Nomencla-
tura de uso estadistico, fue aprobada en la
5ta. Reunién del Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) de la ONU (res. De 12/07/1950).
En 1960, alrededor del 80% del comercio in-
ternacional incluia sus datos estadisticos en
publicaciones diversas de organismos nacio-
nales que usaban CUCI como base 9,

También en 1950 se cred el Consejo de Coopera-
cion Aduanera (CCA), al tiempo gue se elabord
un nuevo sistema de clasificacion: la Nomen-
clatura Aduanera de Bruselas (NAB), de corte
arancelario que se utilizd paralelamente con
CUCI ", Esta nueva nomenclatura se gesto to-
mando como base la Nomenclatura de Ginebra
y tuvo por finalidad uniformar el lenguaje adua-
nero, facilitar las negociaciones comerciales o
arancelarias y establecer criterios comunes de
clasificacion, satisfaciendo de este modo los re-
querimientos europeos. Posteriormente se de-
sarrollaron una serie de Notas Explicativas '

Comao dijimos, CUCl y NAB se utilizaron simulta-
neamente con gran acogida, lo que motivé que
con el tiempo se modifiquen y revisen sus ver-
siones originales, adquiriendo denominaciones
como por ejemplo CUCI Rev.2 0 CUCI Rev. 3.

Luego de la revisién de ambas clasificaciones,
a partir de 1960 se logré una correlacién biu-

9 La nomenclatura CUCH constaba de 10 Secciones (12 digito),
52 Capltulos (22 digito), 150 Grupos (32 digito) y 570 posiciones
{42y 52 digitos, luego de un punto).

10 Secretaria General de la Comunidad Anding, op. cit.

11 E1 Grupo Andino toma esta nomenclatura, la que pasa a de-
nominarse Nabanding, bajo el formato de 8 digitos. Colombia
lo adopta, subiendo a 10 digitos (dec. 3104/90 y actualmente
con el dec. 4589/00).

12 La NAB se estructura en base a 21 secciones (identificadas
con numeros romanos), 99 capitulos, 30 subcapitulos y 101
posiciones.

ACTUACION PROFESIONAL | ADUANERO




100 | Harry L. Schurig

nivoca de la NAB con la CUCI modificada (Rev.
1) 13,

Los principales criterios para estructurar las
nomenclaturas aduaneras del CCA —que se
aplicaron en todas las revisiones posteriores—
fueron la simplicidad y la precisién, de forma
de permitir una implementacién objetiva.

En 1974, la Nomenclatura Arancelaria de Bru-
selas (NAB) paso a llamarse Nomenciatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera (NCCA)y, en
1978 se le incorporaron 1.083 subpartidas es-
tadisticas, derivadas de 262 de sus 1.011 parti-
das, para mantener una total correlacién con
la CUCI Rev. 2.

Nuestro pais adoptd la NCCA mediante el
dictado de la ley 16.686, aunque sin adherir
al Convenio Relativo a la Nomenclatura Adua-
nera de Bruselas que le dio origen. A su turno,
mediante la ley 21.544 se receptd el cambio
de denominacidn de NAB por el de NCCA.

Sin embargo, las subdivisiones de la NCCA
—asi como las de la CUCI Rev. 2— resultaron
insuficientes para cierto grupo de usuarios.
Por una parte, la NCCA ya no respondia a las
necesidades de los servicios aduaneros y, por
la otra, tampoco constitufa una base idénea
para las estadisticas econdmicas de comercio
exterior y las empresas de transporte 4.

Asimismo, las nomenclaturas antes expues-
tas coexistian con otras que se aplicaban a
fines especificos, como el transporte '*.

En 1983, el Consejo de Cooperacion Aduane-
ra —que hoy se le conoce como Organizacién

13 Seguimos en este punto lo expresado en CEPAL, Cuadernos
Estadisticos de la CEPAL 36, El Sistema Armonizado de Desig-
nacidn y Codificacién de Mercancias (SA), Chile, publicacién de
las Naciones Unidos. .

14 Grupo Mixto de Trabajo de la Oficina de Estad(stica de las
Naciones Unidas y de la Oficina de Estadistica de las Comu-
nidades Europeas sobre clasificaciones a nivel mundial, A Har-
monization Commodity Description and Coding System for use
in International Trade (UNSO/SOEC/1/2), citado en Cuadernos
Estadisticos..., ob. cit. '

15 Entre ellas cabe destacar la Claslficacion segtn Uso o Destino
Econdmico (CUODE), la Unidn Internacional de Qufmica Pura y
Aplicada (IUPAC), la Clasificacién Industrial Internacional Uni-
forme para todas las Actividades Econdmicas (CliU) o las Gran-
des Categorfas Econdmicas (GCE).
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Mundial de Aduanas (OMA)— "¢ asumio la res-
ponsabilidad de unificar todos los sistemas
existentes, subsumiéndolos en uno solo al
que denomind “unificado”.

Surgid como consecuencia el Sistema Ar-
monizado de Designacidn y Codificacidon de
Mercancias (SA o HSC en inglés) de 1983 7,
el cual fue aprobado por Argentina median-
te el dec. 1135/87, adhiriendo formalmente
por la ley 24.206, que sustituyé la NCCA
por el SA, Este sistema representé un avan-
ce notable en el comercio internacional, al
contemplar en una sola nomenclatura, los
diferentes sistemas de individualizacién y
clasificaciéon de mercaderias, que operaban
hasta entonces en forma independiente, ge-
nerando inconvenientes entre los operado-
res del comercio internacional '8, El art. 2°
de la ley 24.206 sustituyd el texto del art. 11
del Codigo Aduanero, estableciendo su re-
daccion actual 1?.

Mercosur adopté al Sistema Armonizado (SA)
como base del Arancel Externo Comun (AEC)
por medio del dictado de las Decisiones CMC
7/94 y 22/94, incorporadas a su vez por Ar-
gentina a través del dec. 2275/94 %, Para ello,
se desarrollaron desdoblamientos regionales
del sistema clasificatorio.

111. Mutabilidad y dindmica del sistema

Una nomenclatura implica una numeracion
descriptiva y sistematica, ordenada y metddi-
ca, segtin reglas y criterios técnico-juridicos,

16 Dentro de la OMA se cred como érgano regulador especifico
al Comité del Sistema Armonizacio.

17 Su creacién implicé una revision de la NCCA en relacién con
fa CUCH, Rev. 2 (también sometida a revisién), asi como una am-
pliacidn de sus categorias (de cuatro a seis digitos) para confi-
gurar el SA'y mantener su correlacion con la CUCI, Rev. 32.

18 ALSINA, Mario - BARREIRA, Enrique -BASALDUA, Ricardo
- COTTER MOINE, Juan P. - VIDAL ALBARRACIN, Héctor, "Cé-
digo Aduanero Comentado’, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
201, t. 1, ps. 26/27, §6.

19 Por su parte, elart. 32 de la ley 24.206 sustituyd el texto del
art. 12 del CA estableciendo su redaccion actual y el art. 42 de la
fey, derogd el art. 13 del CA,

20 A su vez, la Resolucién 65/01 aprobd el Arancel Externo Co-
mun (AEC) de la Nomenclatura Comin del Mercosur, ajustada
a la Il Enmienda del SA de designacion y codificacion de merca-
derias, en su versién tunica en castellano, aprobada por la OMA,
texto que fue receptado en nuestra legislacion por el decreto
690/02. ALSINA, Mario, et al,, ob. cit,, p. 29, §13.
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formando una estructura coherente, interrela-
cionada y completa de clasificacidn,

La nomenclatura aduanera tiene por finalidad
la aplicacion de gravamenes y otros fines de
orden fiscal y administrativo. La idea central
es que el sistema permita al operador loca-
lizar facilmente la posicién que corresponde
asignar a cada bien en cuestion.

Priman aqui los conceptos de facilidad, rapi-
dezy precision en la actividad clasificatoria. Es
por ello que a lo largo del tiempo, los sistemas
debieron ser redisefiados, ampliados y susti-
tuidos, una y otra vez, a fin adaptarse tanto a
las innovaciones tecnoldgicas (que generaban
nuevos y mas variados productos), como a las
renovadas necesidades de los destinatarios
del sistema (para satisfacer intereses recau-
datorios, de control, de individualizacién de
productos, etc.).

Hoy nos encontramos frente a nuevos desafios
que la tradicional clasificacion de mercaderias
parece no estar plenamente capacitada para
afrontar. La demanda actual, se orienta no solo
a lograr la identificacion o individualizacion de
la mercaderia en aduana (ya sea en aquella por
donde se tramita la exportacién del producto,
como en aquella por donde se importa), sino
también, interactuar con otros requerimientos,
gque no necesarlamente coinciden con los del
Fisco.

El sistema actualmente vigente, si bien per-
mite un comercio internacional fluido, focaliza
y centra su interés en el ejercicio del control
aduanero (interés estatal) a los fines de apli-
car medidas arancelarias o paraarancelarias.
Sin embargo, la complejidad de la operatoria
comercial, ha generado nuevas y legitimas ex-
pectativas en cabeza de los actores privados.

La blUsqueda de nuevos métodos de identi-
ficacion de mercaderfas, que permitan por
ejemplo el seguimiento on line del producto,
garantizar su “trazabilidad”, o simplificar el
control privado de stock en depdsito y que —a
la vez—, reduzcan las posibilidades de incu-
rrir en error clasificatorio (liberando personal
aduanero anteriormente afectado a esa acti-
vidad de control), resulta a todas luces inte-
resante.

El propio ordenamiento que regula el Sis-
tema Armonizado prevé la via para “auto
actualizarse”, por medio el instituto de las
“enmiendas”. Las primeras modificaciones
que se introdujeron al SA —aplicadas a par-
tir del 12 de enero de 1992 (SA92)— no alte-
raron, en Lo sustantivo, su correlacion con la
CUCI Rev. 3, como si ocurrié con la segun-
da, la tercera y la dltima de las enmiendas,
vigentes a partir del 1¢ de enero de 1996
(SA96), el 12 de enero de 2002 (SA02) y 1¢
de enero de 2007 (SA07), respectivamente.
Cabe mencionar también la enmienda efec-
tuada en 2012 y en 2017. La proxima tendra
tugar en el 2022.

Son varios los motivos por los cuales se puede
introducir una enmienda al sistema clasifica-
torio, entre los cuales encontramos:

- Cuestiones relativas al medio ambiente
(cambio climatico, contaminantes organicos).

- Cuestiones sociales (seguridad alimentaria,
pandemias, endemias).

- Aspectos tecnoldgicos {evolucién tecnoldgi-
ca).

- Represién de actividades ilicitas (trafico de
precursores quimicos, estupefacientes, espe-
cies en peligro de extincion).

- Cambios en la tendencia del comercio in-
ternacional (nuevos flujos del comercio); y en
general

- Perfeccionamiento del sistema para su me-
jor interpretacion 2!,

21 Los autores citan por caso el de los mdquinas de escribir que
se clasificaban en la partida 84.69, pero que a partir de 2017
deben ser incluidas en la partida 84.72, es decir que, dado el
bajo velumen de actividad comercial de este producto, dejaron
de tener una partida propia para incorporarse a otra en forma
residual. Por el contrario, la cerveza sin alcohol dejé de ubicorse
en lo subpartida 2202.90 (residual} para adquirir una subparti-
da especifica (2202.91), con la finalidad de que la Organizacién
Mundial de la Salud puedo recabar informacién mds precisa y
diferenciada sobre los voltimenes de bebidas alcohdlicas que se
comercializan. CALVINO, Jorge H. - PELLEGRINO, Leonardo,
“Dindmica de la Clasificacion Aduanera de Mercaderfas en el
comercio internacional. VI Enmienda a la Nomenclatura del Sis-
tema Armonizado (NSA)', Gufa Prdctica del Comercio Exterior,
326, 31/02/2017, p. 4.
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IV. Modernizacién y tecnologia informatica
aplicada a la Aduana

La permanente actualizacion del sistema de
clasificacion arancelaria resulta —como he-
mos visto— imprescindible para manténer un
répido flujo de mercaderias y, es en este pun-
to, en el cual la tecnologia informatica apare-
ce como aliado fundamental.

La implementacidon de una. administracion
aduanera automatizada ‘genera una’ dismi-
nucién sustancial de gastos en la loglstica del
transporte y del comercio. La presentacion de
las declaraciones aduaneras, el procesamiento
de los documentos vy el despacho de las mer-

caderias por via electrénica conllevan ahorros.

sustanciales de tiempo y predictibilidad en to-

dos los aspectos del comercio transfronterizoy

limita el campo de maniobra tanto de los go-

merciantes como de los fupcionarios aduane- ‘

ros para burlar el sistema 2, -

La cobranza de impuestos y derechos aduane-
ros mejora, asi coma también la base estadls-.
tica con fines fiscales y de politica ecohdmica.
Tanto el gobierno como la comunidad comer-
cial se benefician de este modo, de las. ganan-

cias que son inherentes a los procedlmaentos

aduaneros automatlzados
Un S|stema aduanero eflc;ente A,

Desde la perspectlva de las exportaclones
permite;

- la salida de prodyctos rapida, puntual,.opor-
tuna, flexible y sin dafios,. que se traduce en
ventajas en el precio,

- seguridad en los cargameéntos para que no

sean victimas de vandalismo o actos ilicitgs, lo -

cual traduce una mejor imagen del pais, -

22 SCHURIG, Harry, "Modernizacion de la Gestidn Aduanera,
Técnicas y Experiencias”, Centro de Esﬁirdios sobre Gestion Pu-
bilca y Responsabllidad - CGFyR, 10/201 publicacién on line,
ISSN 2451-5582 disponible en www.gestion-publica.org.ar.

23 Conf. BARAHONA, Juon Carlos - ROMERO, Engelbert,
“Proyecto de Modernizacion Aduanera. E proceso, sus 1ogros y
~ acciones pendientes”, Coleccion Libros del Centro Latinoarneri-

cano para la Competitivicdad y el Desnrrollo Sostenible (CLADb)

301, 1999.
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"~ la mejora en la percepcion de la calidad y el

precio del producto,

- la obtencion de informacidn suficiente y ac-
tualizada sobre el trafico, origen y destino de
los productos,

- fomenta la sana competencia, el aprovecha-
miento de oportunidades y el uso de la inteli-
gencia de los mercados para obtener mejores
precios,

Desde. la- perspectiva de las lmportac:ones

perm;te

- él ingreso de insumos de buena calidad a
precios competltlvos, en forma agil y oportu-
na,

- una mejor respuesta de la industria local a
las exigencias del mercado.

Disminuye costos, al: -

- reducir la cantidad de horas dedicadas a tra-
- mites,

- mcrementar el numero de transacciones por
persona/hora,

‘-,_‘reducir la presién sobre las instalaciones de
: almacenamientq en Aduana,

- reducir los costos del transporte (horas del
conductor, viaticos, mantenimiento, combus-
tibles, etc.) y

- reducir el riesgo asociado a las esperas en
Aduana y puntos de entrada y salida de bie-
nes. .

Beneﬁaa el retorno del capital, al:

- mejorar el uso de la infraestructura nacional,

- exbandir lacapacidad para que el trahajoy
"el capital sean productivamente empleados

y

- permitir la obtencién de mayores ganan-
cias por unidad con la misma base de ca-
pital.
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V. Normativa referida a la aplicacién de la
tecnologia en Aduana

V.1. Normativa Internacional *
V.1.a. Convencion de Kyoto

Este acuerdo denominado de “Simplificacion
y armonizacion de los regimenes aduaneros”,
fue reatizado el 18/05/1973 bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacion Aduanera y entro
en vigencia el 25/09/1974. Argentina si bien
fue uno de los paises signatarios, no lo ratifico.
Sin embargo, el Cédigo Aduanero incorpord
en su redaccion muchos de sus lineamientos.

El convenio plantea una serie de condiciones
orientadas a que las partes firmantes alcan-
cen una administracion aduanera moderna,
sin desmedro de la aplicacién de métodos efi-
caces de control.

En 1999, su texto fue “revisado” por un orga-
nismo técnico intergubernamental de la OMA
denominado Comité Técnico Permanente.
El convenio, compuesto por su cuerpo y 31
anexos, paso a tener un anexo general (am-
bos de aceptacion obligatoria por las partes
adherentes) y anexos especificos (de acepta-
cion opcional).

El “convenio revisado” no solo regula regime-
nes aduaneros, sino también practicas adua-
neras, entendidas como un conjunto de reglas
que, a pesar de no aplicarse directamente so-
bre las mercaderias, inciden en su tratamien-
to, al referirse a otras cuestiones vinculadas,
tales como la operativa informatica o la habi-
litacion de lugares a efectos del arribo de los
medios de transporte al territorio aduanero.

Mediante el dictado de la ley 27.138, Argentina
adhirié en 2015 al Convenio Revisado.

24 Por su pertinencia, transcribimos aquf algunos lo expresa-
do sobre la Convencidn de kyoto, la Declaracion de Columbus
y el Marco Normativo SAFE, expresados en un trabagjo ante-
rior. SCHURIC, Harry, “Convenciones y normas internacio-
nales destinadas a modernizar y agilizar €l tréfico aduanero”,
Revista de Derecho Tributario, nro. 15, febrero 2017, Ed. 1), Bue-
nos Aires, 09/02/2017. 1J-CCLII-844. Versién papel en pren-
sa. Publicacién on line disponible en http://www.ijeditores.
com.ar/pop.php?option=articulo&Hash=f7b2c2061la5a5a-
14a7¢9¢3a7b1010d4.

V.1.b. Declaracion de Columbus

En 1994 la OMA presentd un documento de-
nominado Declaracion de Columbus, en el
cual se reflejaban recientes experiencias y as-
piraciones de organizaciones representativas
del comercio internacional tendientes a lograr
la reforma y modernizacién de las Aduanas.
Ellas expresaban:

* La Aduana deberia elaborar en coordinacion
con otras entidades publicas y privadas un plan
estratégico que recoja sus objetivos fundamen-
tales, dandose posteriormente a conocer, tanto
a los operadores econdmicos como al piblico en
general.

* Deben revisarse los procedimientos operati-
vos, identificando aquellos ineficientes, redun-
dantes o que obstruyan el desarrotlo normal
de las operaciones, reemplazandose por otros’

‘mas flexibles y transparentes. En particular

deberia agilizarse la entrega de 'mercaderias
y simplificarse el procedimiento de valoracion.

« Utilizar en la mayor medida posible la tecno-
logia informatica.

* Fomentar los modelos de cooperacion y
coordinacién entre los organismos publicos
intervinientes en las operaciones de comercio
exterior a fin de evitar actuaciones superpues-
tas y gastos redundantes.

» Establecer niveles minimos de conocimien-
tos y profesionalidad para los operadores del
comercio internacional, tanto en el sector pri-
vado como en los agentes publicos.

* Asignar por parte de los gobiernos, los recur-
sos adecuados para que el organismo pueda
cumplir adecuadamente los objetivos pro-
puestos.

No obstante, la pertinencia de estas propues-
tas, las Aduanas de America Latina y el Caribe
no han contado con un verdadero plan estra-
tégico, sino que trabajaron en base a proyec-
tos concretos y de plazos cortos que durante
su etapa de ejecucion fueron numerosas ve-
ces adaptados y modificados. Tampoco se los
coordind con los otros sectores de la adminis-
tracion publica vinculados al quehacer adua-
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nero. Por ello en la practica pocas han sido
las recomendaciones plena y efectivamente
incorporadas a los sistemas nacionales, salvo
algunas excepciones.

En los paises de la actual Unién Europea,
Canadd, Estados Unidos, Nueva Zelandia y
Australia, estas recomendaciones han sido
aplicadas con diversa intensidad, llegando
en cierto punto a mejorar la relacion con los
usuarios aduaneros, al facilitar el didlogo y la
cooperaciéon mutua.

Por el principio de transparencia en la ges-
tion y regulacién, las Aduanas se compro-
meterian a facilitar a los operadores toda la
informacion necesaria, en tanto se considera
que existe una responsabilidad compartida
en el cumplimiento de las obligaciones lega-
les a cargo de estos ultimos.

Mas alla de lo utit y adecuado que puedan
resultar las nuevas propuestas que lleguen a
efectuarse con el fin de mejorar la prestacion
del servicio aduanero, no debe perderse de
vista que muchas de ellas vienen siendo sos-
tenidas desde antafio, por lo que su definitiva
incorporacion implicarfa un beneficio inme-
diato.

V.1.c. Marco Normativo SAFE

En el afio 2005, los Directores Generales de
la OMA adoptaron el denominado Marco Nor-
mativo SAFE, el cual, dada su importancia y
vigencia sintetizamos a continuacion:
Objetivos del marco normativo:

- Garantizar una cadena logistica gue incre-
mente la certidumbre del comercio interna-

cional.

- Permitir una gestion integral de esa cadena
logistica.

- Mejorar las funciones de las aduanas.

- Reforzar la cooperacion entre aduanas del
mundo,

- Fomentar la circulacién de productos,
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Elementos basicos que exige y propugna el
Acuerdo:

- Armonizacion de requisitos relativos a la in-
formacion electronica;

- Disefio de un analisis de riesgos coherente
por cada pais;

- Posibilidad de que las Aduanas del pais de
despacho efectlien una inspeccion de carga
rumbo al exterior, a pedido del pals de des-
tino;

- Otorgamiento de ventajas y privilegios a
operadores comerciales que cumplan con los
requisitos legales exigidos.

Beneficios de la implementacion del marco
normativo SAFE: »

- Fomento del comercio mundial.

- Mayor celeridad en las operaciones aduane-
ras.

- Incremento del bienestar econdmico y social
de los paises.

- Mejora en los controles, dando mayores ga-
rantias contra actividades terrorista.

- Mayor recaudacion.
- Modernizacion de regimenes aduaneros.

Este marco normativo, ha sido estructurado
en forma flexible, de modo tal que cada ad-
ministracién aduanera pueda incorporar por
etapas los requerimientos operativos estable-
cidos en el Acuerdo, con arreglo a sus propios
niveles de desarrollo y caracteristicas parti-
culares. Una vez en funcionamiento, deberan
realizar informes estadisticos periddicos, indi-
cando entre otros elementos: la duracion de
los despachos, el nimero de envios revisados
y dentro de gllos los de alto riesgo, los exa-
menes efectuados vy los resultados positivos y
negativos.

El sistema descansa sobre dos pilares funda-
mentales; el primero es de colaboracién entre
aduanasy el segundo entre las aduanas y em-
presas.
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V.1.d. Acuerdo de Facilitacién del Comercio

El Acuerdo de Facilitacion del Comercio (CAF,
seglin sus siglas en inglés) recientemente
aprobado por el Congreso, busca simplificar
y reducir los costos del intercambio mundial
y agilizar el movimiento, traslado y despacho
de las mercancias, incluidas las gue estan en
transito %,

Interesa aquf focalizar en lo dispuesto por el
art. 72 referido al levante y despacho de bienes.
Esta norma determina los procedimientos que
los Estados miembros estan obligados a es-
tablecer o mantener para el levante o despa-
cho aduanero de bienes para la importacion,
la exportacién o el transito. De hecho, pro-
porciona las mejores practicas en aduanas y
otros procedimientos fronterizos e incluye las
recomendaciones de la Organizacion Mundial
de Aduanas, en especial las del Convenio de
Kyoto Revisado.

El art. 72 incluye lo siguiente:‘

» Tramitacién previa a la llegada: el nuevo
acuerdo requiere que los Estados miembros
utiticen procedimientos que permitan que la
gestion de la documentacién, incluyendo en
formato electrénico, y otros tramites, pueda
realizarse antes de la llegada de los hienes
importados para poder asi proceder con su le-
vante rapidamente apenas arriben.

* Pago electrénico: el acuerdo obliga a los Es-
tados miembros —en ta medida de lo posi-
ble— a que permitan a los comerciantes tener
la opcion de realizar los pagos de las deudas,
tarifas y otros cargos aduaneros de forma
electrdnica.

« Separacion del levante y de la resolucidn final
sobre los derechos aduaneros: si se cumplen
todos los otros requisitos normativos, los Es-
tados miembros deben poner en practica pro-
cedimientos que permitan el levante de los
bienes para la importacién y la exportacion
antes de que se facilite una resolucién final
sobre las tasas aduaneras y cargos. Puede pe-

25 En noviembre de 2014, el Consejo General adopté el Proto-
colo de Fnmienda relativo al Acuerdo sobre Facilitacidn del Co-
mercio, con lo que el Acuerdo pasé a formar parte del marco
juridico de la OMC.

dirse una garantia u otra forma de pago, pero
el importe de dicha garantia no puede ser ma-
yor que la cantidad total que resulte y tiene
que devolverse en el momento en el que no
sea necesaria.

* Gestion del riesgo: todo Estado miembro debe,
en la medida de lo posible, administrar un sis-
tema apropiado de gestion del riesgo con el
cual los controles aduaneros deberan centrarse
en los envios de alto riesgo, con lo que se per-
mitird el levante rapido de los envios de bajo
riesgo. Pueden aplicarse, sin embargo, contro-
les aleatorios a cualquier envio, pero siempre
manteniendo las mejores practicas aduaneras
en la gestién del riesgo %,

Entre los beneficios que tendran los paises
que han adherido al Acuerdo —cuando rija
plenamente—, podemos destacar:

- Reduccion de los costos de intercambio
mundial en un 14% aproximadamente, bene-
ficiando especialmente a los paises en desa-
rrollo y simplificara los tramites para las ex-
portaciones e importaciones.

- Beneficios para las PyMEs argentinas, al te-
ner mayor acceso a las cadenas globales de
valor.

- Incrementa la recaudacion estatal de ingre-
sos y aumenta la transparencia de los regime-
nes aduaneros.

- Genera ahorros de entre 1y 2% en los precios
de importacion.

- Disminuye el niimero de inspecciones fisicas
y de prospeccion de mercancias y una entrega
rapida.

- Prevé el pago aplazado de derechos, im-
puestos y cargos.

- Contempla una sola declaracién de mercan-
cias para todas las importaciones y exporta-
ciones en un periodo determinado.

26 Centro de Comercio Internacional (ITC - Agencia conjunta de
la OMC y ONU), "Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio de la
OMIC. Una guia de negocios para los pafses en desarrolfo”, docu-
mento técnico, Doc. BTP-13-239.5, xi, Ginebra, 2013, ps. 14/15.
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- Reduce a un dia el plazo para importary a 2
dias para exportar.

- Disminuye en un 47% el tiempo necesario
para importary en 91% para exportar.

- Aumenta del nimero de nuevos productos
exportados hasta un 20% para los paises en
desarrollo y un 35% para los paises menos
adelantados (PMA).

V.2. Normativa y lineamientos nacionales

V.2.a. Plan Nacional de Gobierno Electrénico
y Planes Sectoriales de Gobierno Electronico,
dec. 378/2005

Esta norma dispone que los organismos com-
prendidos en los incs. a) y ¢) del art. 82 de la
ley 24.156 ¥ deberan seguir los Lineamientos
Tecnoldgicos que rige el Plan Nacional de Go-
bierno Electronico y los Planes Sectoriales de
Gobierno Electronico.

El Plan Nacional de Gobierno Electrdnico tie-
ne por objeto impulsar el uso intensivo de las
Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones (TICs) por parte del Estado Nacional
para mejorar la relacion del gobierno con los
habitantes y ciudadanos, aumentar la eficacia
y eficiencia de la gestion y los servicios publi-
cos eincrementar la transparencia y la partici-
pacion, para una mayor integracion y desarro-
llo de la sociedad (art. 12 - Anexo |).

Consagra los siguientes principios rectores
(art. 22 - Anexo I):

- Mejor servicio al habitante y al ciudadano.
- Mejor gestion publica.

- Reduccién de costos.

27 El art. 82 de la ley 24.156 establece: “Las disposiciones de
esta Ley serdn de aplicacion en todo el Sector Publico Nacio-
nal, el que a tal efecto estd integrado por: a) Administracién
Nacional, conformacda por la Administracién Central y los Or-
ganismaos Descentralizados, comprendiendo en estos ditimos a
las Instituciones de Seguridad Social... ¢} Entes Publicos exclui-
dos expresamente de la Adrninistracién Naciondl, que abarca
a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia
financiera, personalidad jurfdica y patrimonio propio, donde el
Estado nacional tenga el control mayoritario del patrimonio o
de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas entidades
publicas no estatales donde el Estado nacional tenga el control
de las decisiones”.
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- Transparencia.

- Participacion.

- Integracion.

- Apoyo al desarrollo.

- Integracién econémica y mundial.

A tal fin la Jefatura de Gabinete de Ministros
desarrollara, administrard y mantendra los
programas e instrumentos que a continuacion
detallamos (art. 59):

- Guia de tramites, con informacion facﬂmente
comprensible para su realizacion.

- Portal general del Gobierno de la Republica
Argentina.

- Sistema de seguimiento de expedientes ad-
ministrativos accesible por internet, con utili-
zacioén de la firma digital.

- Ventanilla tnica de tramites en forma coordi-
nada entre los niveles nacional, provincial y mu-
nicipal y con organizaciones de la sociedad civil.

- Portales tematicos del Gobierno de la Rept-
blica Argentina.

- Directorio en linea de organismos y funcio-
narios de la Administracion Pablica Nacional.

Se exigé entonces, que la Administracion Pu-
blica Nacional utilice —como minimo— los si-
guientes instrumentos (art. 32 - Anexo I):

- Internet; publicando toda la informacion
publica en su poder que facilite el control ciu-
dadano y asegure la transparencia en la ges-
tién de gobierno, creando cuando sea viable,
instancias de participacion (tales como foros
tematicos, encuestas, etc.);

- Centros de atencion telefdnica;

- Servicios web para realizar transacciones
electrénicas con los sistemas de informacion
del Estado Nacional;

- Tramitacion electrénica, para presentar for-
mularios y permitir que todas las transaccio-
nes posibles sean realizadas en forma electré-
nica;
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-Documento electronico, incorporando la
creacion, archivo y verificaciéon de documentos
en formato electrénico (en los términos de la
ley 25.506 de Firma Digital); y finalmente.

- Timbrado electrénico, para certificar docu- -

mentos mediante un codigo de identificacion
tinico que el usuario podra entregar a otros
organismos de la Administracion Publica Na-
cional o a terceros.

V.2.b. Sistema Informatico Malvina - resolu-.
cion general 3560 (2013)

Esta norma dictada teniendo en cuenta el

Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el .

Comercio Global (SAFE) y el Plan Nacional de
Gobierno Electrénico —antes vistos—, aprobd
la aplicacion del Sistema Informdtico Malvina
(SiM), el cual quedaria integrado por uria sene
de mddulos iniciales 2,

Su antecedente, —el Sistema lnformatlco Ma~_ -

ria—, fue creado en la década del 80 y repre-

sentd un gran avance y mejoramiento de los -

procedimientos técnicos y operativos y de
control aduanero. Sin embargo, el incremento
de la competitividad y la globalizacién, exigie-
ron con posterioridad a las administraciones
aduaneras mayores esfuerzos en la facilita-

28 El art. 12 del Anexo | de la norma establece los siguiéntes

mddulos {sin perjuicio de los que ene | futuro sg incorporen):

* Mis Operaciones Aduaneras (MOA).+ Registros Especlales
Aduaneros. Integracion en el Sistema Registral de lo AFIP+

Recaudacidn Electrénica a través de toda la red bancara (Vo- |
lantes Electrénicos de Pago).+ Planes de Facifidades. Integra-
clén de planes de facilidades de pago Impositivos, Aduanerés )
y de los Recursos de la Seguridad Social.» Seguimientos de’

cobros de operaciones, de exportacién (SECOEXPO) y de pa-

gos de deudas de operaciones de importacion (SEPAIMPO).».

Sistema de Trdnsito Internacional Aduanero (SINTIA).» Iniciati-
va de Sequridad en Trdnsito Aduanero (ISTA).* Intercambio de
Informacion de los Registros Aduaneros (INDIRA). Archivo y
Digitalizacién de la Declaracién Aduanera (Depositario Fiel).»
Administracion de Poderes y Autarizaciones Electrdnicas.* Ra-
tificacién de Autoria de Declaraciones Aduaneras. Sisterna
de Rezagos para Donaciones (SIREME).« Garantias elettroni-
cas. Integracidn en el Sistema Unico de Garantlas de la AFIP
(SUG).+ Seguimiento deh Valor Declarado (MOSEVA). Decla-
racion del Valor de Importaciones. Declaracion Simplificada
de Importacion y Exportacion (COURRIER).» Entrada y Salida
de vehliculos por frontera (ENYSA).* Registro de infractores.*
Operador Loglstico Seguro (OLS).+ Sistema Aduanero de Ope-
radores Confiables (SAOC).+ Régimen de Aduanas en Factoria
(RAF).+ Recintos fisicos georreferenciados (Coraza Electrdnica).
« Sisterna de Comunicacion y Notificacién Electrdnica Aduanera
(SICNEA).

cion del comercio internacional, establecién-
dose nuevos procesos que simplificaron los
tramites y operaciones aduaneras sin descui-

. dar su control a partir de una gestion del ries-

go inteligente.

Malvina es el resultado de la integracion y
articulacién de una serie de médulos que en
forma complementaria se venian disefiando
y aplicado junto al antecesor Sistema Maria;
con la finalidad de atender funcionalidades
no contempladas. Asi es como se disefiaron
en-su .momento herramientas tales como la
de "Gestion de Autorizaciones Electrénicas”
y la de "Ratificacion de la autorfa de las des-

" tinaciones y operaciones aduaneras” y médu-

los Interrelacionados al Sisterma Informatico
MARIA, tomo el de “Seguimiento de Cobros

{de Divisas) de Exportaciones” (SECOEXPO) y

“Seguimiento de Pagos (de Divisas) de Impor-
taciones” (SEPAIMPO) que pefmitieron el in-

‘tercambio de informacién entre AFIP y el Ban-

co Central de la Replblica Argentina (BCRA);
el madulo “Iniciativa de Seguridad en Transito

Aduanero” (ISTA) que-permitié la trazabilidad.
- de los traslados y transitos terrestres de im- -
‘portacién que circulen por el territorio nacio-

nal, el médulo “Sistema Informaticd del Tran-
sito . Internacional Aduanero” (SINTIA) que

" posibilita el intercambio electrénico de infor-

macion entre tas administrationes aduanéras

-y el mddulo "Sistema INDIRA” implerentado

entre los Estados Partes del MERCOSUR (Ar-
gentina, . Brasil, Paraguay y Uruguay), por el

‘cual se efecttia el intercambio de informacion

internacional en linea, permitiendo analizar
los riesgos sobre bases mds efectivas, mejo-
rando los controles-a lo largo de la cadena lo-

. gistica internacional.

V.2.c. Cien ObjetIVOS pnontanos ‘de la gestion

' de gobierno

'A finales de 2016 el Gobierno presents los

cien objetivos prioritarios de la gestidn, los
cuales —si bien no son normativa vigente—
implican los lineamientos de la politica ge-
neral que el Gobierno pretende asignar a las
distintas areas operativas de la Administra-
cion.

Se trata del plan dividido en ocho ejes estratégi-
cos que abarcan: 1) Estabitidad Macroeconémi-
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ca, 2) Acuerdo Productivo Nacional, 3) Desarro-
llo de Infraestructura, 5) Combate al narcotrafi-
co y mejora de la inseguridad, 6) Fortalecimien-
to institucional, 7) Modernizacién del Estado y
8) Insercion inteligente al mundo 2,

En cada eje intervienen distintos ministerios
para cumplir con el centenar de objetivos prio-
ritarios, trazados por la jefatura Gabinete, Se
apunta de este modo a la “gestion por resul-
tados”,

En cuanto a los aspectos que afectan o se vin-
culan con la actividad aduanera destacamos
los siguientes:

Eje 19 - Estabilidad macroeconémica:

- 1) Ordenamiento del gasto publico hacia un
equilibrio fiscal (intervienen Jefatura de Gabi-
nete y Hacienda).

- 2) Plan de Formalizacién de la Economia
(AFIP) %,

Eje 2° - “"Acuerdo Productivo Nacional™:

9) Desburocratizacion y facilitacién de proce-
sos (intervienen varios ministerios),

13) Reforma Tributaria (Hacienda),

21) VUCE (Produccién) ¥.

29 Disponibles en http://www.casarosada.gob.ar/objetivosde-
gobierno/.

30 En el primer punto, Estabilidad Macroecondmica se cuentan
S objetivos. 1). Ordenamiento del gasto publico hacia un equili-
brio fiscal (intervienen Jefatura de Gabinete y Hacienda), 2} Plan
de Formalizacidn de la Economia {(AFIP), 3) Plan Financlero
(Hacienda), Plan Monetario y Cambiario (BCRA) y sinceramien-
to fiscal (Hacienda).

31 El segundo eje del “Acuerdo Productivo Nacional” con-
centra otros veinte objetivos y es el mds ambicioso del pro-
grama de Gobierno junto a Desarrollo Humano: 6) Plan
de Desarrollo y Transformacion de Sectores Productivos
(Produccion), 7) Plan de Desarrollo de Sectores Primarios
(Agroindustria), 8) Fortalecer la Defensa de la Competencia
(Produccion), 9) Desburocratizacién y facilitacién de pro-
cesos (intervienen varios ministerios) y 10)Agencia para la
empleabilidad y la productividad laborol (Trabajo, Educa-
cién y Produccidn), 11} Desarrollo de Mercado de Capitales
(Hacienda), 12) Plan de Desarrollo Regional (Produccién),
13) Reforma Tributaria (Hacienda), 14) Fomento del Empleo
y la productividad laboral (Trabajo), 15) Normalizacién del
Mercado de Hidrocarburos (Energla), 16) Normalizacion del
Mercado eléctrico (Energfa), 17) Plan Nacional de Turlsmo,
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Eje 3° - Desarrollo de la Infraestructura:

- 37) Fomento de Inversiones via PPP (Agencia
de Inversiones)

18) Desarrollo minero responsable (Energia), 19) Plan de de-
sarrollo del sector TIC (Comunicaciones), 20) Promocidn de
la innovacion y emprendedorismo (Ciencia y Tecnologia y
Produccidn), 21) VUCE (Produccién), 22) Viabilizar el Yaci-
miento Carbonlfero de Rio Turbio (Energla), 23) Competiti-
vidad en puertos y vias navegables (Transporte), 24) Fomen-
to de la investigacidn y el desarrollo (Ciencia y Tecnologia),
25) Pampa Azul (Ciencla y Tecnolagia) 26) Plan Belgrano
(Plan Belgrano).

32 El tercer eje, Desarrollo de la Infraestructura contiene 12
objetivos: 27) Desarrollar las Energias renovables (Energla),
28) Plan Energético de Infraestructura 2016-2030 (Energ/a),
29) Plan de Agua y Saneamiento (Interior), 30) Plan Nacional
Vial (Transporte), 31} Plan de Infraestructura de Transporte
Urbano para el AMBA (Transporte), 32 Plan Ferroviario de
Cargas (Transporte), 33) Restauracién de Cuencas (Jefatu-
ra de Gabinete, Ambiente, Ciudad y Provincia), 34) Plan de
Riego (Interior, Agroindustria y Energia) 35) Prevencidn de
Inundaciones (Interior), 36) Plan Nacional de Puertos y ae-
ropttertos (Transporte), 37 Fomento de Inversiones via PPP
(Agencia de Inversiones), 38) Duplicar el trdfico aéreo {Trans-
porte).El eje niimero cuatro, de Desarrollo Humano Susten-
table reune treinta objetivos. 39) Plan Nacional de Primera
Infancia (Desarrollo Social), 40} Plan de Infraestructura
Escolar (Educacidn), 41) Acceso a la vivienda (Interior), 42)
Centro de andlisis y gestidn de la informacidn para el Desa-
rrollo Humano (Desarrollo Social y Jefatura de Gabinete), 43)
Cobertura universal de salud (Salud), 44) Planificacién a lar-
go plazo de la politica educativa (Educacién), 45} El Fstado
en tu barrio (Desarrollo Social, Jefatura, varios), 46), Politica
de Ingreso familiar (Desarrollo Social, Trabajo, ANSeS), 47)
Participacién ciudadana (Desarrollo Social), 48, Integra-
cién Social y Urbana (Jefatura de Gabinete, Desarrollo So-
cial, Interior). 49) Fortalecimiento familiar (Desarrollo Social),
50) Estrategia Nacional para Adolescentes y jévenes vulnera-
bles(Desarrollo Social, Educacién, Salud, SEDRONAR, ANSeS),
51) Plan Nacional de Proteccidn Social (Desarrollo Social),
52) Plan Nacional de Proteccion Social (Desarrollo Social),
53) Polfticas de Género (Vicepresidencla, Desarrollo Social,
Jefatura). 54) Fortalecimiento del sistema previsional (Traba-
Jjo, ANSeS), 55) Reparacidn histdrica para jubilados {ANSeS),
56) Sistema de Salud Publico AMBA (Ciudad, Provincia, Sa-
lud)}, 57) Tarifa Social (Energia, Interior, Transporte, Desarrollo
Social), 58) Formacion superior y universitarta (Educacion),
59) Cuidado del Ambiente (Ambiente), 60) Ordenamiento
Ambiental del Territorio (Ambiente), 61) Acuerdo Nacional
de Cultura (Cultura), 62) Plan Nacional de Deportes (Educa-
cidn), 63) Plan de Formacidn Docente (Educacidn), 64) Aho-
rro y Eficiencia Energética (Energia), 65) Asegurarla precisidn
y celeridad de los beneficios sociales (ANSeS, Desarroflo So-
cial), 66) Prevencidn de Adicciones (Sedronar), 67) Polftica
Naclonal de Discapacidad (Vicepresidencia y Desarrollo So-
clal), 68) Red Federal de Cludades Sustentables (Ambiente),
69) Derechos Humanos (Justicia).
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Eje 5 - Combate al Narcotrdfico y mejora de la
inseguridad:

- 74) Ciberseguridad (Modernizacion, Seguri-
dad, Defensa) *.

Eje 6 - Fortalecimiento Institucional:

- 79) Programa de Lucha contra la Corrupcion
(Justicia, SIGEN, UIF, AGN y OA),

- 80) Reforma AF! (AFI) ¥,
Eje 7 - Modernizacién del Estado:

- 84) Gobierno Abierto (Modernizacidn), Reva-
lorizacién y optimizacion del Empleo Publico
(Modernizacion),

- 87) Plan de Reingenierfa de Procesos Adua-
neros (AFIP).

- 89) Reforma administrativa (Modernizacion).
- 94) Pafs Digital (Modernizacion) *.
Eje 8 - “Insercion Inteligente al mundo™:

- 95) Insercion politica (Relaciones Exteriores).

33 El quinto eje Combate al Narcotrdfico y mejora de la in-
seguridad, depende casi en su totalidad de la Cartera de Se-
guridad. Los obfetivos son 70} Plan de lucha contra el Nar-
cotrdfico (Seguridad), 71) Mejora de la Seguridad Ciudadana
(Sequridad) 72) Fortalecimiento Institucional (Seguridod),
73) Cdrceles federales (Justicia), 74) Ciberseguridad (Moder-
nizacidn, Seguridad, Defensa), 75) Plan de Restriccion de Ar-
mas de Fuego (Justicia), 76) Erradicar Violencia en el Futbol
(Seguridad).

34 El sexto eje, de Fortalecimiento Institucional, retne cinco
objetivos. Son 77) Reforma Politica (Interior), 78) Mejora de la
Justicia (Justicia), 79) Programa de Lucha contra la Corrupcion
(Justicia, SIGEN, UIF, AGN y OA), 80) Reforma AFI (AF), 81)
Fondo Conurbane Bonaerense - Sustentatibilidad de la Provin-
cia (Jefatura de Gabinete).

35 £l penditimo eje es Modernizacidn del Estado. Los ob-
Jetivos son 82) Ordenamiento de gestion de las empresas
publicas (Jefatura de Gabinete), 83) Recuperacién de las
estadisticas ptiblicas (INDEC), 84) Gobierno Abierto (Moder-
nizacidn), Revalorizacién y optimizacién del Empleo Publico
(Modernizacion), 86) Reforma del PAMI (PAMI), 87) Plan de
Reingenieria de Procesos Aduaneros (AFIP), 87) Reforma de
SENASA (Agroindustria), 88) Reforma de SENASA (Agroin-
dustria), 89) Reforma adrministrativa (Modernizacion) 90)
Ventanilla Unica Digital y Presencial ANSES/Modernizacion,
91) Reconversion de las Fuerzas Armadas (Defensd), 92) Re-
ordenamiento de inmuebles del Estado (AABE), 93) Plan de
Sistema de Medios Publicos (Sistema de Medios), 94) Pais
Digital (Modernizacién).

- 96) Acuerdos economicos internacionales
(Relaciones Exteriores, Produccidn).

- 97) Incorporacién a la OCDE (Jefatura, Ha-
cienda y Relaciones Exteriores),

- 99) Organizacién de OMC y G20 en Argenti-
na (Jefatura de Gabinete, Hacienda, Relacio-
nes Exteriores, Produccion y secretaria Gene-
ral) %.

Respecto del punto 87 denominado “Plan
de Reingenierfa de Procesos Aduaneros” se
expresa que se pretende “agilizar procesos y
facilitar el acceso de las pequefias y media-
nas empresas a la exportaciény a la importa-
cion de insumos... digitalizando los procesos
aduaneros, reduciendo la discrecionalidad y
aumentando su eficiencia”.

V.2.d. Implementacién del Cédigo de Produc-
to GS1 - resolucién general 3814 (2015)

La presente, es una derivacion de las dos
normas nacionales anteriormente resefia-
das {dec. 378/05 vy res. gral. AFIP 3560),
mediante la cual se dispone la implementa-
cién del Codigo de Producto GS1 correspon-
diente a la estructura provista por la Asocia-
cion Argentina de Codificacidn de Productos
Comerciales, Esta medida se integra con lo
dispuesto en el Régimen de Factura Electrd-
nica, para la identificacién de los datos rela-
tivos a las operaciones realizadas mediante
su codificacion.

La norma aclara que el empleo de este tipo
de codigos posibilita la identificacion Unica e
inequivoca de las mercaderias a nivel interna-
cional, generando —entre otras ventajas—, la
reduccién de los costos, el ahorro de tiempo,
el seguimiento del movimiento fisico del pro-
ducto a lo largo de toda la cadena de valor,

36 En el octavo eje estratégico “Insercidn Inteligente al mundo”
tienen particular incidencia la cancilleria, el ministerio de Ha-
cienda, la Jefatura y Produccidn. Los objetivos de este tramo
son 95) Insercion polftica (Relaciones Exteriores), 96) Acuerdos
econdmicos internacionales (Relaciones Exteriores, Produccion),
97) Incorporacion a la OCDE (Jefatura, Haclenda y Relaclones
Exteriores), 98 (Gabinete Nacional de Cambio Climético (Jefa-
tura, Ambiente y otros), 99) Organizacidén de OMCy G20 en Ar-
gentina (Jefatura de Gabinete, Haclenda, Relaciones Exterlores,
Produccion y secretaria General).

ACTUACION PROFESIONAL | ADUANERO




N0 | Harry L. Schurig

una mayor seguridad en la gestion de la in-
formacién y la posibilidad de interactuar con
catalogos electrénicos. Con este instrumento
se permite el seguimiento y localizacién de la
mercaderia, desde su importacién/fabricacion
y a lo largo de toda la cadena de valor y co-
mercializacién en el mercado interno o exter-
no, con lo cual se posibilita su trazabilidad. La
utilizacién del Codigo de Producto GS1 en la
Declaracién Aduanera constituye una impor-
tante herramienta para combatir el fraudey la
falsificacién marcaria.

GS1 ayuda a eliminar el uso innecesario de
papel mediante la automatizacién de los pro-
cesos de drdenes de pedidos, envio y factura-
cién; agiliza la comunicacién entre socios co-
merciales y minimiza los costosos errores en
los procesos comerciales.

A continuacién, explicaremos los aspectos
técnicos y las derivaciones de la utilizacién
de este nuevo sistema de descripcién de mer-
caderia.

V1. El Cédigo de Producto GS1¥

La codificacion GS1 es un estandar mundial
para la identificacion de productos a nivel
global. A través de GS1 se asignan estructu-
ras numeéricas estandares que individualizan
de manera Gnica e inequivoca a empresas,
productos y servicios que posteriormente se
graficaran mediante cddigo de barras .

VIL1. Antecedentes

El sistema de cédigo de barras fue desarrolla-
do en 1969 y se empled por primera vez en 1974
en la ciudad de Ohio (EE.UU.). Por su parte, en
Europa, fabricantes y distribuidores de 12 pai-
ses desarrollaron un cédigo similar y lanzaron
el European Article Number (EAN). La fusién de
estos dos sistemas, el americano y el europeo,
dio lugar al nacimiento del actual GS1, un tnico
sistema de caracter global.

37 Por su claridad e importancia, transcribimos buena parte de
la informacidn disponible en la pégina web de la organizacion
del sistema GS], disponible en www.gsl.org.ar.

38 http://www.afip.gob.ar/codigoproducto.

IMPUESTOS | PRACTICA PROFESIONAL | Junio 2018 - N¢ 30

En nuestro pais, la Camara Argentina de Su-
permercados gestiond en 1984 la incorpora-
cién como Organizacion Miembro local para
el desarrollo del codigo de barras. Actualmen-
te en Argentina existen mdltiples sectores y
servicios que se encuentran identificados con
este sistema.

GST es una organizacion global, neutral y sin
fines de lucro, conducida por sus socios, dedi-
cada especificamente al disefio e implemen-
tacién de estandares globales y soluciones
para mejorar la eficiencia y la visibilidad a lo
largo de la cadena de valor.

A nivel mundial GS1 cuenta con una red de
organizaciones miembro en 150 paises que
brindan servicio a mas de 1 millén de compa-
filas en mas de 20 Sectores ¥, Actualmente el
sistema adquirié dimensiones mundiales y su
magnitud puede resumirse en los siguientes
datos:

-100.000 productos codificados por mes,
-1800 personas capacitadas por afio,
- 18.000 asociados en todo el pafs,

-10.000.000 de cddigos leidos por mes en los
distintos puntos de venta,

- 70 empresas asociadas por mes, y
- 4.600.000 articulos inscriptos activos
VI.2. Aplicaciones

El sistema ofrece la posibilidad a las empre-
sas de acceder de manera eficaz a la infor-
macion sobre los elementos en sus cadenas
de suministro y compartir esta informacién
con los socios comerciales. Existen 11 claves
(ID Key) que permiten a las organizaciones
asignar identificadores estandares de produc-
tos, documentos o lugares (entre otras posibi-
lidades). En el cuadro siguiente se describen
algunas:

39 http://www. gs?.orgﬁr/Site/Nosotros/gsIEnEIMundo,html.
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1D Key

Usado para identificar

Ejemplos

Global Trade Item Number (GTIN)

Productos y Servicios

Lata de sopa, barra de chocola-
te, album

Global Location Number (GLN)

Partes y Ubicaciones

Bmpresas, almacenes, fabricas,
tiendas

-Serial Shipping Container
Code (8SCC)

Unidades de Logistica

'{ Las cargas unitarias sobre pale-

tas, jaulas de rodillos, parcelas

Global Returnable Asset
Identifier (GRAI)

Activos retornables

Casos de paletas, cajas, bolsas

Global Individual Asset
Identifier (GIAI)

Activos

Fabricacién, equipos de trans-
porte y Tl médica

laciones receptores

Proveedor de servicios y re--

Afiliados de fidelizacién, médi-
cos - de un hospital, miembros

Global Coupon Number (GCN)

Globat Service Relation de 1a biblioteca
Number (GSRN)

Docurmnentos Demandas de impuestos, for-

‘ mularios de envio, permisos de

Global Document Type conduccién
identifier (GDTI)

Envios Unidades de logistica transpor-
Global Identification Number for tados juntos en un contenedor
Consignment (GINC) marf{timo

Embarque Unidades de logfstica entrega-
Global Shipment Identification dos a un cliente en conjunto
Number (GSIN)

Cupones Cupones Digitales

Partes y componentes

Component/Part Identifier (CPID)

Pattes de automdviles

VI.3. Diferentes tipos de cddigo de barras disponibles

Vl.3.a. Codigos estandar

)

Los c6digos de barras estandar GS1(EAN-UCC) son abiettos y globales,. lo que ‘significzva gue
pueden ser leidos durante cualquiera de los procesos de la cadena corr;efual, ne seloen A,rgen-
tina, sino en cualquier parte del mundo. Un producto que posee un cédigo de barra.s estahdar
as identificado de manera Unica a nivel mundial. De alli que pueda decirse que el sistema GS51

es un estandar internacional.
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Entre los d_istintos coédigos de barras estandar GS1 utilizados por las cadenas de venta de con-
sumo masivo (mayoristas y minoristas) encontramos:

i

9501101

I

1414100003

i

GTIN 13 (EAN 13): cédigo de barras estandar utilizado para la identificacion de unida-
des de consumo las cuales son escaneadas en los puntos de ventas.

i

530003

des qe consumo provenientes desde Estados Unidos o aquellos que se comercializan
en ese pais. '

'! GTIN 12 (UPC-A): cddigo de barras estandar utilizado para la identificacion de unida-

6

@

GTIN 8 (EAN-8): cédigo de barras estandar utilizado para la identificacién de unida-
ges de consumo de dimensiones pequefias las cuales son escaneadas en los puntos
e ventas. '

. QTIN-]fl (DUN-1‘4, ITF-14, SCC-14): cddigo de barras estandar utilizado para la iden-
tificacion de unidades de despacho las cuales no pretenden ser escaneadas en los
puntos de ventas minoristas.

!

l §"m DATABAR: constituye una nueva serie de cédigos de barras que GS1 desarrollé para
”H -plenes especmcog (por ejemplo, productos de medida variable (alimentos frescos,

] joyas, productos listos para armar o cupones de descuento).

{0130 0501101 52000 3

V1.3.b. Cédigos bidimensionales

Los simbolos bidimensionales permiten la identificacién de productos pequefios, incorparando
ala vez gran cantidad de informacion. Su lectura se realiza con un escéner que captura la sim-
bologia en imagen mediante una camara celular o escaner *,

S ; ; .
ot GS1 Datamatrix: puede incorporar en su estructura mas de dos mil trescientos
caracteres alfanuméricos y mas de tres mil caracteres numeéricos.

GS1QR-Code: puede incorporar en su estructura mas de cuatro mil doscientos
caracteres alfanumeéricos y mas de siete mil caracteres numéricos ¥,

V1.3.c. Codigo Electrdnico de Productos EPC

Actuq en 'forma combinada con la Tecnologla de Identificacién por Radio Frecuencia (RFID),
constituyéndose como lenguaje comUn entre proveedores y clientes. A tales fines GS1 cred EPC
(The Electronic Product Code™), que utiliza las bondades de la tecnologia de radio frecuencia
(RFID) para la identificacién de cualquier objeto fisico, unidades de carga, ubicaciones o cual-
quier otra entidad identificable que necesite ser administrada y controlada.

De este modo, mediante el uso de EPC, las empresas (y la Aduéna) puede controlar cualquier
proceso interno, tales como el almacenamiento, inventario, preparacién de pedidos, expedicién
y hasta inclusive la venta,

40 Ambas simbologias se utilizan para identificar productos de cualquier tipo y tamasio de envases, para realizar operaciones co-
merciales, trazabilidad y logistica donde requiera concatenar datos dentro de la simbologia para la captura automdtica de datos

41Actualmente GS1 DataMatrix es el mds usado en forma general en productos vinculados a la satud (insumos y material quirurgi&o
empaque secundurio, unidosis, instrumental médico, entre otros) y GSTQR-Code para los smatphone. '

IMPUESTOS | PRACTICA PROFESIONAL | Junio 2018 - N2 30

La clasificacion arancelaria y el uso del Sistema GS1en las declaraciones aduaneras | 113

Concretamente mediante la tecnologia EPC
puede realizarse una toma de inventarios solo
acercandose a los productos con un lector
especial que automaticamente los identifica
y los cuenta. También es posible identificar
automaticamente un pallet con mercaderia
sin necesidad de desarmarlo, pues basta sim-
plemente con pasarlo por un “arco” de radio
frecuencia RFID.

En actividades mas domeésticas, el sistema
permite que en los supermercados no sea ne-

cesario pasar los productos por las cajas re- -

gistradoras, porque la mercaderia se registra
y contabiliza automaticamente al pasar por
un portal electrénico.

Aunque surge obvio con los ejemplos dados,
destacamos que la tecnologia RFID permite
reducir tiempos y costos, debido a que no es
necesario mantener una linea de visién (con-
tacto visual) entre las etiquetas y el lector,
tal como sucede hoy con el cédigo de barras,
pues los productos pueden ser leidos por su
sola presencia cerca de una antena receptora
de radio frecuencia (RFID).

VI.4. Operatividad del sistema y aplicacién
aduanera

Vi.4.a. Alta del codigo

Cada producto es registrado en GS1 por el
duefio/responsable de la marca (no nece-
sariamente el fabricante) y solamente él
puede modificar los atributos del producto
registrado. En el momento del registro, GS1
solicita los datos basicos del productoy ge-
nera un identificador (GTIN), que es un c6-
digo numérico (también llamado estructura
de datos) que permite la identificacion ine-
quivoca de los articulos comerciales en todo
el mundo.

Cada empresa que cataloga productos en GS1
posee un identificador (GLN). Cada producto
(GTIN) tiene asociado el GLN de la empresa
que lo registro.

Si un operador de comercio exterior decide
importar o exportar un producto ya registra-
do, debera suscribirse a GS1 y registrar los
productos con el GTIN de la empresa que los

carg6 originalmente, pero asociandolos a su
propio GLN.

Consecuentemente un mismo producto pue-
de estar registrado mas de una vez con igual
GTIN y distinto GLN.

Ingresando en el Catilogo de Productos de
GS1 con GLN {empresa) y GTIN (producto) se
registran los datos adicionales del articulo.
Con ello se amplia la informacion de cada pro-
ducto de GST.

VI.4.b. Descripcion de la mercaderia en adua-
na por Catdlogo GS1

El codigo GS1(GTIN) se incorpora a la declara-
ci6n aduanera a través de Malvina en el cam-
po de cédigo de item o subitem o subitems,
segtin corresponda. Cada cddigo de producto
se relaciona con la empresa importadora/ex-
portadora, por lo tanto, el cédigo declarado y
los sujetos en cuestion, deben corresponder-
se.

Para declarar el Cédigo de Producto GTIN se
debe utilizar el campo “Cddigo”, a nivel de
ftem y de subitem. En la confeccion del archivo
de interfaz, el GTIN se ingresara en los cam-
pos CARTCODEAN Y CSBTCODEAN, a nivel
de ftem y subitem respectivamente.

Al momento de oficializar la declaracién
aduanera, se verifica que el cédigo ingresado
exista en el registro de GS1y se relacione con
el importador/exportador, pues de existir di-
ferencias, Malvina no permitira oficializar, ge-
nerando un mensaje de rechazo y emitiendo
alertas al funcionario aduanero.

En las tareas de verificacién y control, a partir
del Cédigo de Producto declarado, los fun-
cionarios aduaneros verificadores podran vi-
sualizar el producto existente en et Catalogo
de Productos AFIP, con el nivel de detalle de
informacion obtenido del Catdlogo de Produc-
tos GS1.

El Nomenclador Comin del Mercosur esta in-
cluido como dato del catalogo. A partir del re-
querimiento formulado por la AFIP, las empre-
sas que cataloguen sus productos —a los fines
de su incorporacion en la declaracion aduane-
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ra— deberan consignar obligatoriamente los
datos del capitulo, partida, subpartida o NCM,
como asi también los Sufijos de Valor, con la
misma logica aplicada para su registracién en
el KIT de declaracién aduanera.

Los productos catalogados en GS1 que se
aplicaran a declaraciones aduaneras estardn
identificados, de modo que AFIP pueda acce-
der al detalle de informaci6n sobre tales pro-
ductos e incorporar datos genéricos de ellos
en el Catalogo de Productos AFIP.

Et acceso a los datos registrados en el Cata-
logo de Productos se realiza bajo criterios de
confidencialidad.

Vl.4.c. El Codigo CIP

Mediante resolucién 850 * del ex Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos, se
aprobé el formulario de Declaracién Jurada
de Composicion de Productos (DJCP) aplica=
ble a productos textiles, prendas y calzados
de fabricacion nacional o importados que se
comercialicen en el mercado interno, con la fi-
nalidad implementar instrumentos de control
y verificacién para asegurar que los consumi-
dores reciban informacion correcta y clara de
los bienes que utilicen y no sean inducidos a
engafio .

Posteriormente mediante la resolucién MEFP
248 * se estableci6 que la presentacién de la’
informacion correspondiente a la Declaracion
Jurada de Composicién de Productos (DJCP)
relativa a los bienes a importar, se realice a
través del Sistema Integrado de Comercio Ex-

42 La Resolucién 850 se dictd el 27/06/1996 y fue modificada
por la resolucion 1318 del 16/10/1998.

43 La norma encuentra fundamento en la ley de Lealtad Comer-
clal, mediante la cual —especificamente— se coloca a los impor-
tadores en un ple de igualdad con.los productores, fabricantes
y envasadiores, toda vez que su responsabilidad surge de haber
ingresado del fruto o producto de procedencia extranjera o la
plaza interna, mdxime cuando ademds de Introducir las mer-
cancias, Se ocupan de su posterior comercializacion, quedando
también en ese cardcter, alcanzadlos pbr las disposiciones de
aquella ley. Esta norma dispone que lo$ productos qgue se co-
mercializan en el pafs (fuesen de industria nacional o extranjera)
deben llevar impresas en idioma nacional las indicaciones que
correspondan (de composicién, uso, etc.).

44 La resolucién 248 fue dictada el 04/06/2013 por el Ministe-
rio de Economia y Finanzas Publicas.
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terior (SISCO) * y que, para cada uno de los
bienes alcanzados por el procedimiento indi-
cado, se consigne un Cddigo de Identificacién
de Producto, denominado por sus siglas CIP *,

Finalmente, con fecha 14/06/2013 la Setre-
tarid de Hacienda dictd la Resolucién 99/13
mediante la cual establecié el procedimiento
para que las personas fisicas o juridicas cuyas
operaciones de importacién se encuentren
alcanzadas por las disposiciones de la Res.
MEOQOSP 850 y la Res. MEFP 244, se registren
en el sistema SISCO y presenten la Declara-
cién Jurada de Composicién de Productos
{DJCP), la cual debe formalizarse una sola
vez, sdlvo que los datos oportunamente con-
signados sean modificados (art. 12 y 82), Tam-
bién reguld la asignacién del Cédigo de Iden-
tificacion de Producto (CIP), el cual consiste
en una codificacion numérica o alfanumérica
de hasta catorce [14] caracteres (art. 69).

vi.4.d. CrUCe de CIP con GS1

El ¢ddigo interno del Catalogo de Productos
GS1 se utiliza a su vez para informar el CIP
de la Declaracion Jurada de Composicion de
Productos (DJCP) prevista por la Secretaria de
Comercio. El declarante ingresara en el SIM el
GTIN y posteriormente, cuando la AFIP envia
la informacién a la Secretarfa de Comercio, se
produce la asociacidn con &l catélogo a fin de
seguir informando el CIP.

Ademas de CIP, existen otros tipos de cédi-
gos internos que el Fisco ha ido creando para
manterier el control de la importacién y expor-
tacion de productos y que GStlo ha incorpora-
do y vinculado como “codigo interno”. Asi es
como en materia empresas automotrices, GS1
recurre al cddigo interno SKU para mformar el
“Partnumber” que corresponda.

45 El Sistema SISCO fue aprobado por Resolucion 52 del
11/03/2011 por la ex Secretaria de Industria y Comercio del Mi-
nisterio de Industria. }

46 La norma dispone en su art. 32 que"'La informacion declara-
da en el Cddigo de Identificacidn de Producto (CIP) no implicard
por parte de la Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio
de Industria, un pronunciamiento sobre la veracidad o exactitud
de la informacidn proporcionada”.
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VIl. Aspecto normativo aduanero

La res. gral. 3814 habilita la implementacion
del Cédigo GS1, permitiendo su inclusién en
la declaracién aduanera. A tal fin la norma
dispone que “el importador o exportador que
opte por efectuar la declaracion aduanera ad-
hiriendo, de tal forma, a la utilizacién del C6-
digo de Producto GS1, quedara alcanzado por
lo dispuesto en la presente resolucion gene—
ral” (art. 29).

Sin embargo, dicha descripcién es facultativa
y complementaria para el declarante, Pero —y
aqui lo relevante— no integra la declaracién
aduanera. En este sentido el art. 32 dispone
| a mencionada declaracion noformara parte
de la declaracion comprometida aduanera”.
Debido a ello, el error en-el cual pudiera in-
cutrirse en su insercion no generaria —en prin-
cipio— los efectos de los arts. 954 del CA (sin
perjuicio de la posible aplicacién del art. 995
del CA).

Reiteramos entonces que el ingreso del Codi-
go de Producto GS1 es optativo, sin embargol,
en el caso de emplearlo, el mismo generara
un tramite de validacion de su existencia en el
Catélogo de Productos AFIP (GS1 para Factura
Electrdriica ¥ y para Declaracion Aduanera).

En 2010 se firmé el Proyecto Matrix entre AFIP
y GS1 Argentina, para optimizar la gestion
fiscal de la Factura Electrénica (creado en el
2008). Mediante este acuerdo se habilitaba a
usar en la factura etectrdnica el mismo cédigo
de barras que tiene cada producto. El Progra-
ma Matrix se basa en la transmisién de datos
de la factura electrdnica con detalle, permi-
tiendo a la AFIP la lectura de los cddigos GS],
dentro del sistema, para determinar cual es el
producto que se esta vendiendo y su precio en
todas las etapas de comercializacion

Esta negociacién tuvo por objetivo mejorar
la fiscalizacién y el conocimiento de la cade-
na de valor para poder evaluar una correcta
tributacién, permitiendo sumar simplicidad y
visibilidad en los procesos.

47 Actualmente hay mds de 1139 empresas involucradas en el
sistema y mds de 3 millones de articulos registrados en este ré-
gimen. https://www.gsl.org.ar/Site/Sectores/ dgi.htmi.

Volviendo a la materia aduanera, debe tener-
se presente que si se utiliza GS1 se controlara
que el codigo ingresado exnsta en el Catalogo
de Productos AFIP'y que o informado en el
mismo sea igual a lo declarado en el SIM.

Si el cddigo ingresado no existe en el Catalo-
go de Productos AFIP, se rechazars (a decla-
racion.

Et uso del Cédigo de Producto GS1 también es
optativo para productos comprendidos en la
res. SCE 99/13 (productos textiles, prendas y
calzados), pero necesariamente debers tener
un CIP asociado (lo mismo ocurre para auto-
motrices con el cédigo SKU).

En caso de emplearse se validara de acuerdo
al siguiente esquema:

- GS1 existe en la base AFIP con cédigo CIP
asociado: se acepta la declaracién.

- GS1 existe en la base AFIP sin cédigo CIP
asociado: se rechaza la declaracion.

- GS1 no existe en la base AFIP: se acepta la
declaracion, asumiéndose que el informado
es un codigo CIP.

-Campo “Codigo” en blanco, se rechaza la de-
claracion.

Para las destinaciones del Régimen de Adua-
na en Factoria (RAF), el Cédigo de Producto
informado debe tener un cédigo SKU cargado
en el Catalogo de Producto existente en GS1
y en el Catalogo de Productos AFIP, pues de
lo contrario el sistema no permite su oficiali-
zacion.

Ingreso optativo del Cédigo de Produgto GS1
para productos de empresas automotrices:

- GST1 existe en la base AFIP con cédigo SKU
asociado: se acepta la declaracion.

- GS1 existe en ta base AFIP sinlcédigo SKU
asociado: se rechaza la declaracion.

- Campo “Cédigo” en blanco, se acepta la de-
claracion.

Es decir que los cddigos CIP continian ope-
rativos. Si el declarante opta por informar un
Cédigo de Producto, se exige que el CIP esté

ACTUACION PROFESIONAL | ADUANERO




16 | Harry L. Schurig

cargado previamente en el Catalogo de Pro-
ducto existente en GS1y en el Catalogo de
Productos AFIP, pues de lo contrario, el siste-
ma no permite la oficializacion .

VHI. El futuro del GS1y el sistema tradicional
de clasificacién dg mercaderias en aduana

La utilizacién del Codigo de Producto GS1en el
KIT de la declaracién aduanera, a nivel de item
y subitem, en todos los subregimenes del SIM,
quedd habilitada a partir del 12 de diciembre de
2015y, —tal como vimos—, no sustituya la des-
cripcién de la mercaderia por medio del uso de
la Posicién Arancelaria del SA (NCM),

El Sistema Armonizado utiliza un método
codificado que se caracteriza por ser “cerra-
do”, en tanto la posibilidad maxima de clases
agrupadas en capitulos no puede ser mayor a
99. La nomenclatura actualmente tiene 96 ca-
pitulos activos, por lo cual la cantidad maxima
de clases posibles serian 9508 (99 x 96). Hoy
se utilizan solo 1200. GS1 por el contrario es
un sistema de codificacién abierto e ilimitado.

La doctrina ha considerado que GS1 aborda
otro objetivo que dificilmente puede comparar-
se con la definicién de politicas tributarias o se-
guimientos estadisticos. Este sistema asigna un
documento de identidad a las mercaderias que
son objeto de comercio internacional permitien-
do la catalogacién comercial del producto *°.

48 AFIF, Manual Cédigo Producto GST Kit Maria.
49 CALVINO, Jorge H. - PELLEGRINO, Leonardo, ob. dit, p. 8, §9.

IMPUESTOS | PRACTICA PROFESIONAL | Junio 2018 - N2 30

Resulta innegable que el sistema de catalogo
por producto reduce la posibilidad de error y
en definitiva de comisién de infracciones, al
aumentar los controles informaticos cruza-
dos, reduciendo en definitiva los conflictos
clasificatorios, liberando personal aduanero
anteriormente afectado a esa actividad de
control,

Sabemos que el procedimiento de Consulta
de Clasificacién Arancelaria establecido por
la resolucion general AFIP 1618 (2003) en la
practica ha generado un procedimiento com-
plejo que involucra un tiempo excesivo en
relacién con los parametros que demanda el
comercio exterior, a lo cual se suma la redu-
cida cantidad de técnicos especializados en
materia clasificatoria disponibles *°,

El sistema GS1 comenzd su aplicacién con
algunos productos para luego expandirse a
casi todo el sector de consumo masivo. En la
actualidad, la organizacién trabaja junto a
los organismos gubernamentales mediante
acuerdos con AFIP, ANMAT y SENASA,

Sera cuestién de tiempo, para ver el avance
que GS1 asuma en el futuro respecto la des-
cripcién de la mercaderia efectuada en la de-
claracion aduanera.

50 A ello se suma que en las dreas técnicas {como la de No-
menclatura y Clasificacidn Arancelaria), no se generan remu-
neraciones complementarias (por ej. Por vidticos o servicios
extraordinarios) como ocurre respecto del personal de dreas
operativas.




